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ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRA PUBLICA

En la Ciudad de Metepec, Estado de México a los diecisiete dias del mes de agosto de dos mil
dieciocho, siendo las trece horas, en las oficinas de la Secretaria Técnica de la Secretaria de Obra
Publica, ubicadas en Conjuntc SEDAGRO, Rancho San Lorenzo, Edificio B-1 SOP, Metepec,
Estado de México, segundo piso, C.P. 52140, en el Municipio de Metepec, Estado de México, se
encuentran reunidos la Licenciada Alejandra Gonzalez Camacho, Titular de la Unidad de
Transparencia, C. Sergio Renteria Figueroa, Servidor Plblico Adscrito a la Coordinacion
Administrativa y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Secretaria
de Obra Publica; Licenciado José Jests Céardenas Contreras, Jefe de Departamento del Area de
Substanciacion y Suplente del Titular del Organo de Control Interno de la Secretaria de Obra
Publica, todos en su calidad de miembros de este Cuerpo Colegiado, y como invitados el
Ingeniero Genaro Torres Taboada, Director General de Proyectos, Concursos y Contratos y
la Arquitecta Blanca Hereida Pifia Moreno, Directora de Programacién, Contratos y
Concursos, a efecto de celebrar la Décima Novena Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica del Estado de México y Municipios, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistentes y declaratoria de quérum legal.

A

Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Andlisis y en su caso aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién publica con nimero de folio 00139/SOPEM/IP/2018, presentada
por el Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de Proyectos, Concursos ¥
Contratos de la Secretaria de Obra Publica, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

4. Analisis y en su caso aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién publica con nimero de folio 00142/SOPEM/IP/2018, presentada
por el Servidor Piblico Habilitado de la Direccion General de Proyectos, Concursos y
Contratos de la Secretaria de Obra Publica, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica del
Estado de México y Municipios.

Analisis y en su caso aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién publica con ndmero de folio 00143/SOPEM/IP/2018, presentada
por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Provertas Cancirens u
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parrafo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

6. Andlisis y en su caso aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién publica con nimero de folio 00146/SOPEM/IP/2018, presentada
por el Servidor Publico Habilitado de la Direccidén General de Construccién de Obra Plblica
de la Secretaria de Obra Publica, de conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo
del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
México y Municipios.

7. Analisis y en su caso aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo para dar respuesta a
- la solicitud de informacion publica con nimero de folic 00147/SOPEM/IP/2018, presentada
por el Servidor Pdblico Habilitado de la Direccidén General de Construccion de Obra Publica
de la Secretaria de Obra Publica, de conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo
del articulo 163 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
México y Municipios.

8. Analisis y en su caso aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo para dar respuesta a
la solicitud de informacién publica con nimero de folio 00148/SOPEMY/IP/2018, presentada
pt el Servidor Plblico Habilitado de la Direccién General de Proyectos, Concursos y
Contratos de la Secretaria de Obra Publica, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor acién Publica del
Estado de México y Municipios.

9. Andlisis y en su caso modificacién del acuerdo CT-SOP-SE-06-2018/32 y la resolucién
respectiva, emitidos en el Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Obra Publica, de fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante el
cual se confirma la clasificacién como informacion reservada por un término de cinco afios
el expediente de obra de la CONSTRUCCION DEL AUDITORIO METROPOLITANO, lo

- anterior, en cumplimiento a la resolucién de fecha primero de agosto de dos mil dieciocho,
emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios en el recurso de revision
01840/INFOEM/IP/RR/2018 derivado de la solicitud de informacién publica namero
00031/SOPEM/IP/2018.

10. Asuntos generales.

El desarrollo de la reunién se realizd en los términos siguientes:
1. Lista de asistencia y verificacién del quérum legal.

En uso de la palabra la Licenciada Alejandra Gonzalez Camacho, dio la bienvenida a los presentes
y agradeci¢ su asistencia a la Décima Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
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El veintiséis de abril del afio en curso, via electrénica SAIMEX, se notificé al solicitante copia
del Acta de la Cuarta Sesién Extracrdinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Obra Palblica, particularmente el Acuerdo CT-SOP-SE-04-2018/25, mediante el cual, se
aprueba la ampliacion del plazo solicitado.

El ocho de mayo del afio de referencia, se recibid el oficio nimero 23013A000/0871/2018,
suscrito por el Director General de Construccién de Obra Publica, mediante el cual sefalé:

“ ..hago de su conocimiento que como resultado de la busqueda en los archivos de esta
Direccién, no se localizé informacion refacionada con fo solicitado.”

Mediante oficio nimero 23012A000/754/2018, recibido el dia ocho de mayo del afio en
comento, el Director General de Proyectos, Concursos y Contratos, solicité someter a
consideracion del Comité de Transparencia de |la Secretaria de Obra Publica |la propuesta
de clasificacion como informacién reservada, por un periodo de cinco afios “El expediente
de obra de la CONSTRUCCION DEL AUDITORIO METROPOLITANO”; aspecto por el cual,
el Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, en la fecha referida, emitié el acuerdo
y la resolucién nimero CT-SOP-SE-06-2018/32, mediante el cual tiene por presentada
dicha propuesta de clasificacién, respecto de la reserva de “El expediente de obra de
la CONSTRUCCION DEL AUDITORIO METROPOLITANO?”, relacionado con la solicitud
supracitada, en consecuencia, se aprueba y se confirma la clasificacion como
informacion reservada por un término de cinco afios de “El expediente de obra de la
CONSTRUCCION DEL AUDITORIO METROPOLITANO”.

El ocho de mayo del presente afo, via SAIMEX se notificd al solicitante, el oficio nimero
SOP-CI-0212/2018, emitido por la suscrita, mediante el cual se le hizo de su conocimiento
lo dispuesto en los oficios numeroc 230101000/107/18, 23013A000/0671/2018 y
23012A000/754/2018, suscritos por el Secretario Particular del Subsecretario de Agua y
Obra Publica, el Director General de Construccién de Obra Pdblica y el Director General de
Proyectos, Concursos y Contratos y asimismo, se adjuntd copia de la resolucion CT-SOP-
SE-06-2018/32, de fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, emitida por el Comité de
Transparencia de |la Secretaria de Obra Publica.

El dieciocho de mayo del dos mil dieciocho, via SAIMEX, el solicitante presenté recurso de
revision, en contra de actos de la Secretaria de Obra Publica, asignandose el folio nimero
01840/INFOEM/IP/RR/2018.

El primero de junio del afo supracitado, se rindid el informe justificado en el recurso de
revisién namerc 01840/INFOEM/IP/RR/2018, precisando gue la respuesta proporcionada
por este Sujeto Obligado es apegada a derecho.

El seis de agosto de dos mil dieciocho. se notificd via SAIMFX la racninridn Ada facha
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Estado de México y Municipios en el recurso de revision 01840/INFOEM/IP/RR/2018
derivado de la solicitud de informacién publica nimero 00031/SOPEM/IP/2018,
mediante el cual se modifica la respuesta del sujeto obligado, por resuitar parcialmente
fundado los motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, de tal suerte, el
resolutivo SEGUNDO refiere:

“SEGUNDO. Se ordena al stjeto obligado gue en términos del Considerando Cuarto
de esta resolucidn haga entrega, via SAIMEX, en versién plblica de ser procedente, el
o los documentos en donde conste, lo siguiente:

a) Contrato con Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V. por la
construccion del Auditorio Metropolitano (Obra Nueva} Tecamac

Para lo cual, de ser el caso se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia,
en el que se funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de la versién putblica que se
formule y se ponga a disposicion del recurrente.

En el caso de que la informacion que se ordena en el inciso a) actualice algin
supuesto de reserva, deberd poner a su disposicion del particular el acuerdo que
sustente dicha reserva, en términos del considerando Cuarto.”

Con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion de referencia, mediante oficio nimero
SOP-CI-0550/2018, se requirid al servidor publico habilitado de la Direccién General de
Proyectos, Concursos y Contratos el cumplimiento solicitado.

Mediante oficio nimero 23012A000/1658/2018, el servidor publico habilitado de la
Direccién General de Proyectos, Concursos y Contratos solicita al Comité de
Transparencia la modificaciéon del acuerdo y resolucidbn CT-SOP-SE-06-2018/32,
emitidos en el Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Obra Pulblica, de fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, para el efecto
de considerar como informacién reservada el contrato requerido en la solicitud de
informacién publica nimero 00031/SOPEM/IP/2018 bajo |a siguiente prueba de dafio:

“Sobre el particular, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 3 fraccion XXXIX, 4
segundo pdrrafo, 12 segundo parrafoy __ fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios y con la finalidad de dar cumplimiento
a la resolucién emitida en el recurso de revision niimero 01840/INFOEM/IP/RR/2018; hago de
su conocimiento que si bien en Ja solicitud de informacion pdblica nomero
00031/SOPEM/IP/2018 se requiere: "copia de! contrato con Productos y Estructuras de
Concreto, S.A de C.V. por la construccion del Auditorio Metropolitano (Obra Nueva} Tecamac.
La obra se realizé con recursos del Fondo Metropolitano 2015." (sic); en los archivos de esta
Direccion General obra el contrato solicitado, asi como el Acta de Formalizacion e Inicio de los
Trabajos de Auditoria correspondiente a la Auditoria numera 852-DS-GFf2015. de Ia Auditoria
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Cumplimiento Financierc de la ASF, que contiene la orden para realizar la auditoria nimero 852-
DS-GF/2015 con titulo “Programas y Fondos Federales en el Estado de México”.

En este sentido, se precisa que mediante Acta de la Sexta Sesién ~ ‘raordinaria de! Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obra Publica, de fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho,
se emitié el acuerdo y resolucion CT-SOP-SE-06-2018/32, a través del cual se confirma la
clasificacion como informacion reservada|  un término de cinco afos del expediente de obra
de fa CONSTRUCGION DEL AUDITORIO A._.ROPOLITANO.

Cabe sefialar que el contrato solicitado, forma parte del expediente de referencia, el cual es
objeto de clasificacién por un periodo de cinco arios.

Asi atendiendo lo dispuesto por la resolucién del Organo Garante consistente en “... se considera
que el sujeto obligado, debe realizar de nueva cuenta una valoracién...”; el suscrito procede al
anadlisis de las docurnentales consistentes en la solicitud de informacién piblica de referencia, el
contrato de la obra solicitada, el Acta de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria
correspondiente a fa Auditoria nimero 852-DS-GF/2015 y la resolucidn emitida por el Infoem,
en el asunto en particular, la auditoria de referencia sigue en tramite, luego entonces, si el
contrato relacionado con el Auditorio Metropolitano Tecdmac, forma parte de dicha
auditoria, dicha documental es informacicn reservada.

Cabe sefalar que si bien la informacién solicitada, encuadra en lo dispuesto por los articulos 4
segundo pdrrafo y 12 segundo parrafo de la Ley de la Materia, es decir, es informacion generada,
administrada y en posesion de este Sujeto Obligado y la misma debe ser publica y proporcionada
en el estado en que se encuentre; no menos cierfo resulta, que existen excepciones a este
principio, tal como se desprende del articulo 91 de la citada ley que refiere lo siguiente:

“Articulo 91. E| acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

Asf con fundamento en los articulos 122 ultimo pérrafo, 125, 128 y 132 fracciones |, If y ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, por tratarse de informacion reservada, ef que suscribe como Titular de la Direccion
General de Proyectos, Concursos y Contratos, reviso fa clasificacién y verificd la subsistencia de
las causas que le dieron origen a la clasificacién del expediente de obra de la CONSTRUGCION
DEL AUDITORIO METROPOLITANO; aspecto por el cual, se solicita al Comité de Transparencia
de la Secretaria de Obra Publica, se modifique el acuerdo y resolucién de clasificacién antes
sefialados a efecto de que se confirme la clasificacién como informacidn reservada por un
periodo de cinco affos respecto def contrato requerido por el solicitante.

En este sentido, se exponen los motivos y fundamentos por los cuales se niega el acceso af
conirato solicitado, lo anterior, por encuadrar en lo dispuesto por ef articulo 140 fracciones V
numeral 1y X de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en relacién con ef diverso articuic 113 fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica que a la letra refieren:

- we x - mm - . - .
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I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y:
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cariacter de
informacion reservada;

Corresponde al articulo 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y numeral Vigésimo Cuarto fracciones | y Hf de los Lineamientos
supracitados.

il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberin
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
¥ por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Los intereses en conflicto en la presente propuesta de clasificacion son el acceso a Ja informacién
del contrato requerido en la solicitud de informacién publica niimero 00031/SOPEMI/IF/2018
contra la garantia de legalidad y seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los ™ itados Unidos Mexicanos, que a la vez se traduce en la auditoria nimero 852-
DS-GF/2015, misma que estd en tramite.

Cabe sefialar que las actividades de fiscalizacién tienen como finalidad comprobar que se ha
cumplido con la normatividad vigente, aplicable al caso especifico, siendo en consecuencia una
actividad que por su propia y especial naturaleza representa en si un interés publico, ya que la
ciudadania y la poblacion en general tienen interés en que las autoridades de control, gjerzan sus
facultades de manera correcta y amplia con la finalidad de que se determine si las actuaciones
realizadas en el marco de fa Obra CONSTRUCCION DEL AUDITORIO METROPOLITANO (de fa
cual ef contrato forma parte), se encuentra apegada a Derecho, por lo que dicho procedimisnto
debe realizarse al amparo de las garantias de legalidad, certeza y seguridad juridica.

Por lo que dar a conocer la informacién en comento vulneraria los principios de seguridad y
certeza con los que se debe desarrollar el procedimiento de auditorfa respectivo y podria afectar
los resultados de la misma, entorpeciéndose de esa manera las actuaciones del érgano
fiscalizador, afectando en consecuencia la esfera jundica de los sujetos obligados que
intervienen en el desarrofio de la auditoria, generando especulaciones sobre posibles resuftados
que aun no han sido determinados por ja autoridad respectiva.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

Derivado de o expuesto en ef desarrollo de la fraccion Il def numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos en comento, se desprende el vinculo directo que existe entre la difusién del
contrato y la afectacion al desarrollo de fa auditoria en trémite.

. Precisar las razones objetivas por las que la aperiura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

—_:_ £
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V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debersd acreditar Ilas
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Elmodo del dafio queda motivado de conformidad con los argumentos antes expuestos.

El tiempo del dafio se considera indeterminado hasta en tanto no se notifique la conclusion del
procedimiento de auditona respectiva, por lo que el plazo de reserva es el estrictamente necesario
para proteger la informacion, ya que la emision de Jos resultados de la auditoria es indeterminado,
considerando ademds que para el caso de existir observaciones las mismas deberdn ser
atendidas, e incluso después de elfo para el caso que el ente fiscalizador determine la
persistencia de alguna observacion, en contra de esos actfos de autondad es posible que se
interpongan recursos o juicios ante los Tribunales federales competentes, lo que imposibilita adn
mas a este sujeto obligado proporcionar la informacion de referencia.

Respecto def lugar del dafio, el mismo corresponde inicialmente al Estado México al ser territorio
de la Secretaria de Obra Publica, Dependencia a quien se le realiza fa auditoria en comenio.
Ahora bien considerando la instancia que aplica dicha auditoria, se considera que el lugar del
dafio también seria a nivel federal, ya que al ser la Auditoria Superior de la Federacidn un érgano
técnico especializado de la Camara de Diputados que se encarga de fiscalizar el uso de los
recursos publicos federales, de dar a conocer la informacion requerida, se vulnerara el adecuado
desarrolfo del procedimiento de auditoria antes detallado.

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberg interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a Ia
informacion.

Esta fraccion se detalla en el desarrollo de ia fraccion 111 del articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicadel Estado de México y Municipios que se
detalla a continuacion.

Con fundamento en el articufo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, se justifican las razones por las que la apertura de Ia
informacién objeto de la solicitud de informacién de referencia, generaria una afectacidn
conforme a los siguientes puntos:

I.- La divuilgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico...;

En esta tesitura, la divuigacion contenida en la auditoria en cuestion, es decir, el contrato,
representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico,
relativo al incumplimiento del Reglamento Interior de fa Auditoria Superior de la Federacion y su
Manual de Organizacion, relacionado con las funciones y atribuciones del Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero de la ASF.

Es de sefialar que como parte de la Auditoria numero 852-DS-GF/2015 denominada “Programas
y Fondos Federales en el Estado de México”, se estd auditando la Obra de la CONSTRUCCION
DFI ALIDITORIO MFTROPOIITANO v en rnnsecuencia al nontratn enlicitarin: darivann Aa In
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desarrollo del procedimiento administrativo de auditorfa, sin menoscabar el hecho de que en fa
auditoria de referencia se estan venficando aspectos financieros de la obra de referencia.

I1. El riesgo de perjuicio que supondnia la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y...

Cabe seflalar que si bien existe un interés publico general por conocer los procedimientos
adquisitivos, tan es asi que ef articulo 92 fraccién XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a /a
Informacién FPublica del Estado de México y Municipios considera los procedimientos de
adjudicacion directa, invitacidn restringida y licitacion de cualquier naturaleza como parte de las
obligaciones de transparencia comunes, por tratarse de un acto administrativo por medio del
cual el Estado confiere a una persona facuitades en materia de contrataciones de obras pibiicas,
asf como de los servicios refacionados con fas mismas, hechos y actos que af involucrar recursos
publicos deben ser transparentados; no menos cierto resulta que el derecho de acceso a la
informacidn publica tiene sus propias limitaciones, como lo es la informacion reservada y
confidencial.

En el asunto en particular, ia Ley de la materia prevé en el articulo 140 ias diversas hipdtesis para
fa clasificacion de la informacion reservada, actualizéndose en la especie lo dispuesto por fas
fracciones V numeral 1 y Xy 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; ello derivado que el contrato solicitado es objeto de una auditoria que a la
fecha se encuentra en tramile, tal como se desprende del Acta de Formalizacion e Inicio de los
Trabajos de Auditoria correspondiente a la Auditoria nimero 852-DS-GF/20185,

Derivado de lo anterior, se considera que ef riesgo de divulgar la informacion es mayor al interés
publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés publico de contar y
confiar en el desarroffo de procedimientos administrativos que den certeza y seguridad en la
emision de sus resulftados, vulnerdndose la garantia de legalidad y seguridad juridica
contemnplada en el artfculo 16 de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion de la publicacicn de la informacidn se adecua af principio de proporcionalidad, por
fo que, su clasificacion representa el medio menos restrictivo para evitar dafiar u obstruir ia
auditoria en proceso, lo que supera el interés ptblico, de dar a conocer dicha documental, en
virtud de que la misma se encueniran en tramite.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacion objeto de la presente solicitud por
cinco afnos es proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor def interés pubfico, ya que el
entregar a un ciudadano a través del ejercicio def derecho de acceso a la informacion, el contrato
solicitado, va en petjuicio del interés comin de /a poblacién ya que al proporcionar dicha
informacion se afectan los principios de seguridad y certeza juridica que rigen en el desarrollo
del procedimiento de auditoria en comento, asimismo, se pueden entorpecer las actuaciones del

drgano de fiscalizacion y con elfo afectar sus resultados, aspecto que repercute en el interés.

publico de contar con procedimientos legales, que permitan conocer el resuitado fidedigno de
las acciones de control que se realizan respecto de la Auditoria Financiera a cargo de la Auditoria
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