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ACTA DE LA “EPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL QOMITé DE TRANSPARENCIA DE
LA SECRETARIA DE OBRA PUBLICA

En la Ciudad de Metepec, Estado de México a los doce dias del mes de marzo de dos mil
diecinueve, siendo las doce horas, en las oficinas de la Secretaria de Obra Publica, ubicadas en
Conjunto SEDAGRO, Rancho San Lorenzo, Edificio B-1 SOP, Metepec, Estado de México, C.P.
52140, en el Municipio de Metepec, Estado de Mexico, se encuentran reunidos la Licenciada
Nandilely Karen Torres Torres, Titular de la Unidad de Transparencia y Presidenta del Comité
de Transparencia; Licenciado Victor Martinez Valdés, Analista Especializado y Supiente del
Responsable del Area Coordinadora de Archivos de la Secretaria de Obra Publica; Licenciado
José Jesis Cardenas Contreras, Jefe de Departamento del Area de Responsabilidades y
Suplente del Titular del Organo de Control interno de la Secretaria de Obra Publica, Licenciado
Rafael Bernal Espejel, Analista Especializado y Encargado de la Proteccién de Datos
Personales, todos en su calidad de miembros de este Cuerpo Colegiado, como Invitada
Permanente, Licenciada Verdnica Rosendo Ramirez, Oficial de Proteccion de Datos Personales
de este Sujeto Obligado y como invitados la Licenciada Norma Salgado Esquivel, Supervisora
de Avance de Obra, de la Direccién General de Proyectos, Concursos y Contratos y el Ingeniero
Alfredo Peniche Vendrell, Analista Especializado de la Direccion General de Construcciéon de
Obra Publica, a efecto de celebrar la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia,
de conformidad con io establecido en los articulos 1, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistentes y declaratoria de quérum legal.
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Informe respecto de la designacion de la servidora publica habilitada titular en materia de
transparencia, de la Subsecretaria del Agua y Obra Publica.

4. Analisis y en su caso confirmacién del acuerdo CT-SOP-SE-04-2019/025, emitido en el Acta
de la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Obra
Publica, de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve y su respectiva resolucion,
relacionado con la solicitud de informacion pablica nimero 00015/SOPEM/IP/2019.

5. Analisis y en su caso confirmacion del acuerdo CT-SOP-SE-04-2019/025, emitido en el Acta
de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Obra
Publica, de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve y su respectiva resolucion,
relacionado con la solicitud de informacién oiiblica niimero 00017/SOPEM/IP/2019.
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6. Analisis y determinacién respecto de fa creacion de la base de datos personales denominada
“Registro de Directores y Corresponsables de Obra”, a cargo de la Direccion General de
Proyectos, Concursos y Contratos; asi como la clasificacion como informacion confidencial
de los datos personales que obran en dicha base de datos personales.

7. Sedaaconocer el Aviso de Privacidad de la base de datos personales denominada “Registro
de Directores y Corresponsables de Obra”, a cargo de la Direccidon General de Proyectos,
Concursos y Contratos, para su implementacién respectiva.

8. Analisis y en su caso aprobacion de la incompetencia de la solicitud de informacion publica
numero 00019/SOPEM/IP/2019, presentada por el Director General de Construcciéon de Obra
Publica.

9. Asuntos generales.

El desarrollo de la reunién se realizd en los términos siguientes:

1. Lista de asistentes y declaratoria de quérum legal.

En uso de la palabra, la Licenciada Nandilely Karen Torres Torres, dio la bienvenida a ios
presentes y agradecié su asistencia a la Séptima Sesidn Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obra Publica, asimismo, paso lista de asistencia a los miembros
presentes, verificandose la presencia de todos los integrantes del Comité de Transparencia de
este Sujeto Obligado; por lo que existe quérum legal para llevar a cabo la presente sesion.

2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
De igual forma la Titular de la Unidad de Transparencia, en uso de la voz, dio lectura al Orden del

Dia, mismo que una vez sometido a consideraciéon de los integrantes del Comité de
Transparencia, dio lugar al siguiente:

ACUERDO CT-SOP-SE-07-2019/042.- Se aprueba el presente Orden del dia por unanimidad
de votos de los integrantes de este Cuerpo Cofegiado.

3. Informe respecto de la designacién de la servidora piblica habilitada titular en materia
de transbarencia. de la Subsecretaria del Aaua v Obra Piiblica.
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E40-2018, LO-915114884-E41-2018, L0-915114884-E42-2018, LO-915114884-E43-2018, LO-
915114884-E44-2018, L 0-915114884-E45-2018, LO-915114884-£46-2018, LO-915114884-
E47-2018, LO-915114884-E48-2018, LO-915114884-E49-2018, LO-915114884-E50-2018,
respetuosamente pido me sea proporcionada copia simple EN FORMATO DIGITAL de: Todas las
Estimaciones que hayan sido autorizadas por ef Residente de obra al dia 15 de febrero de 2019.
Mucho agradeceré que, en caso de que después de haber realizado una btisqueda exhaustiva de
la informacidén solicitada, ésta no sea localizada, se fleve a cabo el procedimiento normativo
aplicable a fin de que sea decretada formalmente su inexistencia.”

En fecha dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio SOP-CI-0146/2019, la
Titular de la Unidad de Transparencia, requirié al servidor publico habilitado de la Direccién
General de Construcciéon de Obra Publica, proporcionara la informacién solicitada.

El ocho de marzo del presente afio, se recibié el oficio nimero 21901003A/0404/20189,
mediante el cual el servidor publico habilitado de la Direccién General de Construccion de
Obra Publica, sefialé lo siguiente:

“Sobre ef particular y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 3 fraccidn XXXIX, 4
segundo pérrafo, 12 segundo pérrafo y 59 fracciones |, It y lll de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de México y Municipios; hago de su conocimiento que 10
que respecta a las licitaciones L 0-915114884-E17-2018, LO-915114884-£31-2018, LO-
915114884-E37-2018 y L0-915114884-E47-2018; dichos concursos fueron declarados
desiertos, motivo por el cual no es posible proporcionar la informacion ya que no existen
estimaciones.

Al respecto, hago de su conocimiento que las estimaciones autorizadas af dia 9 de enero de
2019 de las licitaciones No. LO-915114884-E1-2018, L0-915114884-E2-2018, LO-915114884-
E3-2018, L0O-915114884-E4-2018, L0O-915114884-£5-2018, LO-915114884-E6-2018, LO-
915114884-E7-2018, LO-915114884-E8-2018, LO-915114884-E9-2018, 1L0-915114884-E10-
2018, LO-915114884-E11-2018, L0O-915114884-E12-2018, L0O-915114884-£13-2018, LO-
915114884-E14-2018, LO-915114884-E15-2018, LO-915114884-£16-2018, LO-915114884-
E18-2018, LO-915114884-E19-2018, L0-915114884-E20-2018, LO-915114884-£21-2018, L O-
915114884-E22-2018, L0O-915114884-£23-2018, L0O-915114884-E£24-2018, LO-915114884-
E25-2018, LO-915114884-E26-2018, LO-915114884-E27-2018, LO-915114884-E28-2018, LO-
915114884-E29-2018, LO-915114884-£30-2018, LO-915174884-E£32-2018, LO-815114884-
E33-2018, LO-915114884-E£34-2018, LO-915114884-E35-2018, LO-915114884-E36-2018, LO-
015114884-E38-2018, L0O-915114884-E39-2018, L0O-915114884-E40-2018, LO-915114884-
E41-2018, LO-915114884-E42-2018, L0-915114884-£43-2018, LO-915114884-E44-2018, LO-
Q15114884-E45-2018, LO-915114884-E46-2018, LO-915114884-E48-2018, LO-9151714884-
E45-2018, LO-915114884-E50-2018, es informacion reservada por un periodo de 5 afios, tal
como se desprende del acuerdo y resolucién CT-SOP-SE-04-2019/025, emitidos en la Cuarta
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Obra Publica, de fecha
doce de febrero de dos mil diecinueve; asf con fundamento en el articulo 132 ditimo pérrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Titular de esta Direccion General revisd la clasificacién de referencia y advierte que a fa fecha
subsisten las causas de clasificacion que le dieron origen.
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Al respecto, de conformidad con los articulos 3 fraccién IV, 4 parrafo segundo, 12 parrafo
segundo, 45, 46 y 49 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Comité de Transparencia es competente para
conocer el presente asunto.

Por lo anterior y una vez realizada la revision de la clasificacién efectuada a través del acuerdo
CT-SOP-SE-04-2019/025, emitido en !a Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obra Publica, de fecha doce de febrero de dos mil
diecinueve y su respectiva resolucion en correlacién con el oficio numero
21901003A/0404/2019, emitido por el servidor publico habilitado de la Direccién General de
Construccion de Obra Publica, asi como la prueba de dafio hecha valer por el servidor publico
habilitado de referencia mediante su oficio nimero 21901003A/0076/2018, consistente en:

“Por otro lado, con fundamento en los articulos 122, tercer parrafo y 132 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Titular de
esta Direccion General revisé la informacion y advierte que la informacién contenida en las
estimaciones elaboradas y firmadas por el residente de las licitaciones restantes es informacion
reservada, toda vez que en dichas estimaciones se establecen los costos y montos de cada
concepto de trabajo y conceptos que se contrataron y estimaron en un periodo.

En consecuencia, con fundamento en &l articulo 129 de /a Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se aplica la Prueba de Dafio, con la que se
justifican las razones por las que las estimaciones de Jas licitaciones en comento, generaria una
afectacion, conforme a los siguientes puntos:

Tal como lo versa el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea infegral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrético y que, mediante ia
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucion def
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la fibertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn. La competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones necesarias para generar Un mayor crecimiento econdmico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

Congruentemnente el articulo 26 de la Ley suprema en su primer pdrrafo precisa que el Estado
organizard un sistema de planeacion democratica del desarroflo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la demacratizacién politica, social y cultural de la nacion. Por otro lado el articulo
28 de la Constitucién referida, determina categdricamente que en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las précticas monopdlicas en los términos y condiciones que
filan las leyes, en consecuencia de elfo, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacidn de fos productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre sf 0 para obligar a

los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
averlitchra indahira a faunr Ae 11na n varias narsnnas determinadas v con perivicio del piablico en
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En este sentido se considera que de publicarse o poner a disposicion del peticionario la informacion
requerida, evidentemente provocard un dafio mayor, que sobrepasa ef interés publico de conocer
la informacién de referencia, pues lo requerido estd directamente relacionado con el conocimiento
de los costos y montos de cada concepto de trabajo y conceptos que se contrataron y estimaron
en un periodo, luego entonces, su divulgacion puede causar dafio al interés del Estado, suponiendo
un riesgo para la reafizacion de los procedimientos de licitaciones futuras, derivado de que de dar a
conocer la informacién en comento se vulnera fa competitividad y fas mismas condiciones para
todos los participantes de las licitaciones futuras.

Derivado de las manifestaciones vertidas, se puntualizan fos siguientes aspectos respecto de la
prueba de dafio en comento.

1.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico;

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, dernostrable e identificable, ya que al dfa de
hoy, los documentos requeridos por ef solicitante, consistente en “Todas las Estimaciones que
hayan siclo autorizadas por el Residente de obra al dia 9 de enero de 2019”, contienen los costos y
montos de cada trabajo ejecutado de manera especifica, lo que al ser dado a conocer, representa
una gran desventaja para los participantes de futuras licitaciones y la competencia no serfa en las
mismas condiciones para todos, afectando la competencia econdmica, tal planteamiento tiene su
fundamento en lo establecido y determinado por los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, 139 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano
de México y 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo,
de divulgar la informacidn, al viciarse los procedimientos de licitacion, se entorpeceria la decision
de esta Direccidn en el procedimiento de adjudicacion respectivo.

1l El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés publico general de que
se difunda;

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar la informacion sobre
las estimaciones de las licitaciones L0O-915114884-£1-2018, LO-915114884-£2-2018, LO-
915114884-E£3-2018, LO-915114884-E4-2018, LO-915114884-E5-2018, LO-915114884-E6-2018,
10-915114884-E7-2018, LO-8157114884-E8-2018, LO-915114884-EG9-2018, LO-915114884-E10-
2018, LO-915114884-F11-2018, [0-915114884-E12-2018, L0O-915114884-E13-2018, LO-
915114884-E14-2018, LO-915114884-E£15-2018, LO-915114884-E16-2018, LO-915714884-E18-
2018, L(O-915114884-E19-2018, LO-915114884-E20-2018, L0O-915114884-£21-2018, LO-
9157114884-E£22-2018, L0-915114884-E23-2018, LO-915114884-E£24-2018, LO-915114884-E25-
2018, LO-915114884-E26-2018, L0O-9157114884-E27-2018, LO-915114884-E28-2018, LO-
915114884-E29-2018, L 0-915114884-E30-2018, LO-315114884-E32-2018, LO-9157114884-E33-
2018, 10-915114884-C£34-2018, LO-815114884-E35-2018, LO-915114884-E36-2018, LO-
915114884-E£38-2018, L 0-915114884-E39-2018, L0-915114884-E40-2018, LO-915114884-E41-
2018, LO-915114884-E£42-2018, LO-915114884-E43-2018, [0-915114884-E44-2018, LO-
915114884-E45-2018, L 0-915114884-E46-2018, LO-915114884-£48-2018, LO-915114884-E49-
2018, LO-915114884-E50-2018, supera el interés publico general de que se difunda, lo anterior,
considerando que si bien existe la obligacidn de poner a disposicion del publico la informacion que
se establece en ef articulo 92 fraccién XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por considerarse en este queé proporcionar los
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E7-2018, LO-915714884-E8-2018, L (0-9157114884-E9-2018, LO-915114884-E10-2018, LO-
975114884-E11-2018, LO-915114884-E12-2018, L0O-915714884-E13-2018, LO-9151714884-
E14-2018, LO-9157114884-E15-2018, L O-915114884-E16-2018, LO-915114884-E18-2018, LO-
915114884-F19-2018, LO-915114884-E20-2018, LO-915114884-E21-2018, LO-915114884-
E22-2018, LO-915714884-E23-2018, LO-915114884-E24-2018, LO-915114884-E25-2018, LO-
915114884-E26-2018, L0O-9157114884-E27-2018, 1 0-915114884-E28-2018, LO-975114884-
E28-2018, LO-915114884-E30-2018, L O-915114884-E32-2018, LO-915114884-E£33-2018, LO-
015714884-E34-2018, LO-915114884-E£35-2018, LO-815714884-£36-2018, [(O-8151714884-
E38-2018, L O-9715114884-E33-2018, LO-915114884-E40-2018, LO-915114884-E471-2018, LO-
9157114884-E42-2018, LO-9157114884-F43-2018, LO-915114884-E44-2018, LO-915114884-
E45-2018, 1. 0-915114884-E46-2018, LO-915114884-E48-2018, LO-915114884-E49-2018, LO-
915114884-E50-2018; se menciona que no se localizo la informacion solicitada.”

En esta tesitura, mediante Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obra Publica de fecha doce de febrero de dos mil
diecinueve, se emitié el acuerdo CT-SOP-SE-04-2019/025, en los siguientes términos:

“"ACUERDO CT-SOP-SE-04-2019/025.- Se aprueba la propuesta de clasificacion reservada
formulada por ef servidor publico habilitado de la Direccion General de Construccién de Obra
Publica; en consecuencia, se confirma la clasificacion como reservada respecto a las
estimaciones autorizadas al dia 9 de enero de 2019 de las licitaciones No. LO-9151714884-E1-
2018, L0-915114884-E2-2018, L0O-915114884-£3-2018, L0O-9151714884-E4-2018, LO-
915114884-E5-2018, [ 0-915114884-E6-2018, LO-915114884-E7-2018, LO-915114884-E8-
20718, LO-915714884-E9-2018, LO-915714884-E£10-2018, LO-915114884-E11-2018, LO-
915114884-F12-2018, L0-9157114884-E13-2018, LO-915114884-E14-2018, LO-9157114884-
E15-2018, LO-915114884-E16-2018, LO-915114884-E18-2018, LO-915114884-E£19-2018, L O-
915114884-£20-2018, LO-915114884-£21-2018, LO-915114884-E22-2018, L0O-875114884-
E23-2018, LO-915114884-E24-2018, LO-915114884-E25-2018, LO-915114884-£26-2018, LO-
915114884-E27-2018, L 0-915114884-E28-2018, 1 0-915114884-E29-2018, LO-915114884-
E30-2018, LO-915114884-E32-2018, LO-9715114884-E33-2018, LO-915114884-E34-2018, LO-
915114884-E35-2018, LO-915114884-£36-2018, LO-915114884-£38-2018, L0O-915114884-
£39-2018, LO-915114884-E40-2018, LO-915114884-E471-2018, L0-3157114884-E42-2018, LO-
9715114884-E43-2018, LO-9151714884-E44-2018, L0O-915114884-E45-2018, LO-915114884-
E46-2018, L 0-915114884-E48-2018, LO-915114884-E49-2018, LO-915114884-E50-2018, o
anterior, por un periodo de 5 afios, derivado de la solicitud de informacion publica numero
00005/SOPEM/IP{2019; procédase a emitir la resolucién correspondiente.”

Al respecto, de conformidad con los articulos 3 fraccion IV, 4 parrafo segundo, 12 parrafo
segundo, 45, 46 y 49 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, este Comité de Transparencia es competente para
conocer el presente asunto.

Por lo anterior y una vez realizada la revisién de la clasificacién efectuada a través del acuerdo
CT-SOP-SE-04-2019/025, emitido en la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Obra Publica, de fecha doce de febrero de dos mil
digcinueve y su respectiva resolucidn en correlacién con el oficio numero
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Construccion de Obra Publica, asi como la prueba de dafio hecha valer por el servidor publico
habilitado de referencia mediante su oficio niumero 21901003A/0076/2019, consistente en:

“Por otro lado, con fundamento en los articulos 122, tercer pérrafo y 132 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de México y Municipios, el Titular de
esta Direccién General revisé la informacién y advierte que la informacién contenida en las
estimaciones elaboradas y firmadas por el residente de las ficitaciones restantes es informacién
reservada, loda vez que en dichas estimaciones se establecen los costos y montos de cada
conceplo de trabajo y conceptos que se contrataron y estimaron en un periodo.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica def Estado de México y Municipios, se aplica la Prueba de Dafio, con la que se
justifican las razones por las que las estimaciones de las licitaciones en comento, generaria una
afectacion, conforme a los siguientes puntos:

Tal como o versa el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Estado fa rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentabl jue fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante Ja
competitividad, el fornento del crecimiento economico y el empleo y una mds justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno efercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entenderd como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo
la inversidn y la generacién de empleo.

Congruentemente el articllo 26 de la Ley suprema en su primer pdrrafo precisa que el Estado
organizara un sistema de planeacion democrdtica del desarroflo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cuftural de fa nacién. Por ofro lado el articulo
28 de la Constitucion referida, determina categdricamente que en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas en los términos y condiciones que
fijlan las leyes, en consecuencia de elfo, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracion o acaparamniento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerclantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre sf o para obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo Jo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.

De manera anadloga los articulos 18 y 139 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano
de México, concurren en determinar que corresponde al Estado procurar el desarrolfio integral de
los pueblos y personas, garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico, una politica
estatal para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una
mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion y las
disposiciones legales de la Federacidn. La competitividad se entendera como el conjunto de
condrcaones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promowendo Ia mversron 'y
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justo equilibrio de los factores sociales y econdmicos, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Estableciendo que el desarrollo de fa
entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica, que imprima solidez,
dinarnismo, competitividad, permanencia y equidad af crecimiento de la economia para la libertad y
la democratizacion politica, social y cultural def Estado.

Finalmente, el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
precisa que se debe de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de tal suerte, en los
procedimientos de contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos.

Bajo esta tesitura, de conformidad con el articulo 4 pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica del Estado de Mexico y Municipios, toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica;
sin embargo existen excepciones a este principio, tal como se desprende del precepto juridico 140
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

X. El darfio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que ef interés
publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administratives o judiciales que no hayan quedado
firmes; y...”

Del andlisis e interpretacion del articulo transcrito, en la parfe que interesa, se desprende una
excepcion al principio de maxima publicidad, prevista en causas especificas que fa propia
normatividad sefiala, como es la reserva de ja informacion, luego emtonces, si en el presente asunto
se actualiza o previsto en el numeral 140 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se evidencia que no hay transgresion al
principio en comento.

En este sentido se considera que de publicarse o poner a disposicion del peticionario fa informacion
requerida, evidentemente provocara un dafio mayor, que sobrepasa el interés publico de conocer
fa informacion de referencia, pues lo requerido esta directamente relacionado con el conocimiento
de los costos y montos de cada concepto de irabajo y conceptos que se contrataron y estimaron
en un periodo, luego entonces, su divulgacion puede causar dafio al interés del Estado, suponiendo
un riesgo para la realizacion de los procedimientos de licitaciones futuras, derivado de que de dar a
conocer fa informacidn en comento se vulnera la competitividad y las mismas condiciones para
todos los participantes de las licitaciones futuras.
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I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico;

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dia de
hoy, los d--umentos requeridos por el solicitante, consistente en “Todas las Estimaciones que
hayan sido  itorizadas por el Residente de obra af dia 8 de enerc de 20197, contienen los costos y
montos de _ada trabajo ejecutado de manera especifica, lo que al ser dadc a cohocer, representa
una gran desventaja para los participantes de futuras licitaciones y la competencia no seria en las
mismas condiciones para todos, afectando la competencia econdmica, tal planteamiento tiene su
fundamento en lo establecido y determinado por los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, 139 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo,
de divuligar la informacion, al viciarse los procedimientos de licitacion, se entorpeceria la decision
de esta Direccién en el procedimiento de adjudicacion respectivo.

{l. El riesgr e perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda,

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divuigar la informacion sobre
fas estimaciones de las licitaciones L0-915114884-E1-2018, LO-915114884-E2-2018, LO-
915114884-E3-2018, LO-915114884-E4-2018, LO-915114884-E5-2018, LO-915714884-E£6-2018,
LO-975714884-E7-2018, LO-915114884-E8-2018, LO-8157114884-£9-2018, LO-915114884-E10-
2018, LO-915714884-E11-2018, LO-915114884-E12-2018, LO-915114884-E13-2018, LO-
91511488 714-2018, LO-915114884-E15-2018, LO-915714884-E16-2018, LO-915114884-E18-
2018, LO-915714884-E19-2018, LO-915114884-E20-2018, LO-915114884-E21-2018, LO-
915114884-E22-2018, LO-915114884-E23-2018, LO-915114884-E24-2018, LO-8915114884-E25-
2018, LO-915114884-E26-2018, LO-9157114884-E27-2018, LO-815114884-E28-2018, LO-
915114884-E29-2018, LO-915114884-E30-2018, LO-915114884-E32-2018, LO-915114884-E33-
2018, LO-915114884-E34-2018, LO-915114884-E35-2018, LO-915714884-E36-2018, LO-
915114884-E38-2018, LO-815114884-E39-2018, LO-915114884-E40-2018, LO-915114884-E41-
2018, LO-915114884-E42-2018, L0-915114884-E43-2018, LO-915114884-E44-2018, LO-
9715114884-E45-2018, LO-915114884-E46-2018, LO-915114884-E48-2018, LO-9157114884-E49-
2018, LO-915114884-E50-2018, supera el interés publico general de que se difunda, lo anterior,
considerando que si bien existe la obligacion de poner a disposicion del pablico la informacion que
se establece en el articulo 92 fraccion XXIX de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pu za del Estado de México y Municipios, por considerarse en este que proporcionar los
procedimientos de adjudicacicn directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza
son parte de las obligaciones de transparencia comunes, cierto es también que el derecho de
acceso a la informacidn ptiblica tiene sus propias limitaciones, como es el caso que nos ocupa.

Por lo anterior, se actualiza la hipStesis legal contenida en el articulo 140 fraccion X de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en virtud de lo
cual actida como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por lo
tanto, es procedente clasificar en su totalidad las estimaciones de las Licitaciones Publicas LO-
915114884-E1-2018, LO-915114884-E2-2018, LO-915114884-E3-2018, LO-915114884-E4-2018,
LO-915114884-E5-2018, LO-915114884-E6-2018, LO-915114884-E7-2018, LO-915114884-E8-
2018, LO-915114884-E9-2018, LO-915114884-E10-2018, LO-915114884-E11-2018, LO-
9157114884-E12-2018, LO-815114884-E13-2018, LO-915114884-E14-2018, LO-915114884-E715-
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915114884-E20-2018, LO-915114884-E21-2018, LO-915114884-E22-2018, 1 0-915114884-E23-
2018, LO-9157114884-E24-2018, LO-915114884-E25-2018, [0-915114884-E26-2018, LO-
915114884-E27-2018, LO-915114884-E28-2018, LO-915114884-E29-2018, LO-9157114884-E30-
2018, LO-9715714884-E32-2018, LO-915114884-E33-2018, L0-915114884-E34-2018, LO-
915114884-E35-2018, LO-915114884-E36-2018, LO-915114884-E38-2018, L0-915114884-E39-
2018, LO-9715114884-E40-2018, L0O-915114884-E41-2018, L0O-915114884-E42-2018, LO-
915114884-E43-2018, LO-915114884-E44-2018, LO-915114884-E45-2018, L(O-915114884-E46-
2018, LO-915114884-E48-2018, L0-915114884-E49-2018, L0O-915114884-E50-2018., como
informacion reservada; por lo tanto, se imposibilita al sufeto obligado a proporcionar cualquier dato
o irformacion que estén contenidas en los mismos documentios, en virtud que de proporcionarla,
se estaria diviigado informacicn que encuadra en una hipétesis de reserva.

Es importante destacar, que dicha informacion debe ser clasificada como informacion reservada
por un periodo de 5 afios, tal como lo refiere el articulo 125 de la Ley de la materia, luego entonces
la misma no puede divulgarse, ya que hacerlo puede derivar en la emision de juicios de valor
subjetivos y en la competencia desleal entre los participantes en los procesos de adjudicacion
subsecuentes, méxime que las empresas participantes no se encentrarfan en las mismas
condiciones de participar, aunado a elfo se incurrirfa en una responsabilidad administrativa, tal como
lo sefiala ef articulo 222 fraccion IV de la referida Ley.

Derivado de /o anterior, es que se considera que ef riesgo de divulgar la informacion es mayor al
interés publico de conocerla, puas como se ha detallado se afectaria el interés piblico de contar y
confiar en el desarrolfo de procedimientos administrativos de adjudicacién que den certeza y
seguridad en la emision de sus resultados y se causaria dafio al interés del Estado, suponiendo un
riesgo para la realizacion de los procedimientos de licitaciones futuras, derivado de que de dar a
conocer la informacion en comento se vulnera ja competitividad y las mismas condiciones para
todos los participantes, condiciones que se encuentran contempladas en el articulo 27 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con {as Mismas.

fil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Es de serialar que la decisién de reservar las estimaciones de fas licitaciones [ 0-9757114884-E1-
2018, LO-915114884-E2-2018, LO-915114884-E3-2018, LO-915114884-E4-2018, LO-9151714884-
E5-2018, L0O-915114884-E£6-2018, L0O-9157114884-E7-2018, LO-915114884-E8-2018, LO-
915114884-E£9-2018, LO-91571714884-E10-2018, LO-215114884-E11-2018, [ 0-915114884-E12-
2018, [0-91571714884-E13-2018, LQ-915114884-E14-2018, L0-915114884-E15-2018, LO-
915114884-E£16-2018, LO-915714884-E18-2018, L0-915114884-E19-2018, L. O-915114884-E20-
2018, LO-915114884-E21-2018, LQO-9157114884-E£22-2018, LO-915114884-E23-2018, LO-
9157114884-E24-2018, LO-915114884-E25-2018, LO-9157114884-E£26-2018, L0O-9157114884-E27-
2018, LO-915114884-E28-2018, LO-915114884-E£29-2018, [0-915114884-E30-2018, LO-
915114884-£32-2018, LO-975714884-E33-2018, L0-915714884-E34-2018, 1. 0-3157114884-E35-
2018, LO-915114884-E36-2018, LO-915114884-E38-2018, [0-915114884-E39-2018, LO-
915714884-E40-2018, LO-975114884-E41-2018, LO-915114884-E42-2018, L. 0-915714884-E43-
2018, LO-915114884-E44-2018, LO-915114884-F45-2018, L0O-915114884-E46-2018, LO-
915114884-E48-2018, LO-915114884-E49-2018, LO-915114884-E50-2018, representa el medio
menaos restrictive disponible para evitar el perju.'c:o que se ocasronana con su d:vu!gac:on
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escrituras e instrumentos notariales; ndmero de titulo; Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) del Director Responsable de Obra y de la empresa contratista; nimero de empleado y
calificaciones; numero de registro del IMSS e Infonavit; nacionalidad; profesion; registro vy
fecha de vencimiento de la credencial de Director Responsable de Obra y Corresponsable de
Obra.

Datos personales que obran en los siguientes documentos que se mencionan de manera
enunciativa méas no limitativa: contrato de prestacién de servicios, oficio solicitando el alta
como Director Responsable de Obra, Curriculum Vitae, titulo profesional, protesta de
titulacion, constancia de titulacidn, felicitacion, diplomas, constancias, reconocimientos,
certificados de cursos, seminarios, talleres y en general, de estudios de especializacion en
materia de construccion; constancias laborales, contratos, convenios u otros documentos que
oficialmente acrediten la participacién en proyectos de obras o edificaciones; y los demés que
el solicitante considere pertinentes para acreditar sus conocimientos especializados y
experiencia profesional, certificado de Director Responsable de Obra, titulo profesional, cédula
profesional, duplicado de cédula, credencial para votar, documentos relacionados con
procedimientos de licitacion, CURP, credencial de perito responsable de obra, referencias
laborales, formato universal de pago, convenio para la prestacién de servicios de supervision
de obra, acta de recepcién; es por tal motivo que es procedente la creacién de la base de
datos personales denominada “Registro de Directores y Corresponsables de Obra”, a cargo
de la Direccién General de Proyectos, Concursos y Contratos, aspecto por el cual, la misma
debe ser registrada ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Cabe senalar que los datos persconales que se recaban en la base de datos de referencia, es
informacion privada, es decir, es informacion contenida en documentos publicos o privados
que refieren la vida privada y/o datos personales que no son de acceso publico, luego entonces
y atendiendo lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, que sefala que los datos personales son
irrenunciables, intransferibles e indelegables, en el asunto en particular, este Sujeto Obligado
no debe de proporcionar o hacer pUblica dicha informacidn, lo anterior, por ser informacién
confidencial, al actualizarse lo dispuesto por los artfculos 3 fracciones XX, XX y XXXII en
relacion al 143 fraccién | de la Ley de la Materia.

Por io anterior, en términos de los articulos 1, 4 fracciones i, V1 y X, 35 segundo parrafo de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Mexico y Municipios; 3 fracciones X, XX, XXI, XXlll, XXXl y XLV, 6, 24 fraccién XIV y 143
fracciones | y Hll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y Municipios; en concordancia con los numerales Primero, Segundo fraccion XVI,
Cuarto, Octavo, Trigésimo Octavo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, el administrador de dicha base de datos personales de referencia, solicita se someta

A congidaracican del Comitéd de Tranenarancia la ~lacifinaniAn Amrmn infrrmmanidn amefidamaial 1a
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C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia lzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050. El dictarnen de autorizacion de parte de! Director Responsable de obra para la
construccion del inmueble ubicado en Faisanes Numero 10, Colonia lzcalli Jardines, Municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia Izcalli Jardines,
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050. La autorizacion para el uso de suelo
como establecimiento mercantil del inmueble ubicado en Faisanes Numero 10, Colonia lzcalli Jardines,
Municipio de Ecatepec de Moreios, Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia
{zcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050. La autorizacion para
que ef inmueble ubicado en Faisanes Numero 10, Colonia [zcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Namero 29, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050 ofreciera servicios de Acondicionamiento Fisico
bajo el nombre mercantil de Esparta Gym” (sic)

Texto del archivo adjunto:

1. Solicito el permiso de construccién que se otorgo para la construccion del inmueble ubicado en
Faisanes Numero 10, Celonia fzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.F. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia lzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050.

2. El dictamen de autorizacion de parte del Director Responsable de obra para la construccion del
inmuebie ubicado en Faisanes Nurnero 10, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de Mexico, C.P. 55050,

3. La autorizacidn para el uso de suelo como establecimiento mercantil del inmueble ubicado en
Faisanes Numero 10, Colonia lzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050.

4, La autorizacion para que el inmueble ubicado en Faisanes Numero 10, Colonia lzcalli Jardines,
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia
fzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050 ofreciera servicios
de Acondicionamiento Fisico bajo el nombre mercantil de Esparta Gym.

5. La licencia que se e expidid al inmueble mercantil ubicado en Faisanes Niumero 10, Colonia Izcalli
Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Numero 29,
Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050, para que
venda por ductos para el crecimiento muscular, quema de grasa y demas suplementos deportivos.

6. Autorizacion de parte del regisiro sanitario expedido a favor del inmueble mercantif ubicado en
Faisanes Numero 10, Colonia izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050, para que venda por ductos para el crecimiento muscular, quemna de grasa y
demas suplementos deportivos.

7. El plan de proteccion civil presentado por el representante legal, autorizado, o beneficiario o tercero
del inmueble mercantil ubicado en Faisanes Numero 10, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec
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8. La autorizacién del Alcalde de Ecatepec, Directores de Obra Responsables, Gobierno central del
Estado de México dando la autorizacion para que el inmueble ubicado en inmueble mercantil ubicado
en Faisanes Numero 10, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia lzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050, para prestar servicios deportivos.

9. La autorizacion del Afcalde de Ecatepec, Directores de Obra Responsables, Gobierno central del
Estado de México dando la autorizacion para que el inmueble ubicado en inmueble mercantil ubicado
en Faisanes Ntimero 10, Colonia fzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050, de la autorizacion del plan de proteccidn civil de dicho inmueble.

10. Los permisos de la secretaria del trabajo y prevision social para que el inmueble ubicado en La
autorizacion del Alcalde de Ecatepec, Directores de Obra Responsables, Gobierno cenitral del Estado
de México dando la autorizacion para que el inmueble ubicado en inmueble mercantil ubicado en
Faisanes Numero 10, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.P. 55050 y Cotingas Wumero 29, Colonia [zcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, C.P. 55050, prestara servicios deportivos.

11. El dictamen de verificacidn de parte del Gobierno estatal para que el inmueble ubicado en La
autorizacion del Alcalde de Ecatepec, Directores de Obra Responsables, Gobierno central del Estado
de México dando la autorizacion para que el inmueble ubicado en inmueble mercantif ubicado en
Faisanes Numero 10, Colonia lzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
C.P. 55050 y Cotingas Numero 29, Colonia Izcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de Mexico, C.P. 55050, autorizando ef uso de suelo de dicho inmueble mercantil para prestar servicios
deportivos y vender suplementos deportivos.

En fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficios SOP-CI-0159/2019 y
SOP-CI-0160/2019, la Titular de la Unidad de Transparencia, requirié a los servidores pablicos
habilitados de la Direccién General de Proyectos, Concursos y Contratos y Direccion General
de Construccion de Obra Publica, proporcionaran la informacién solicitada.

El cinco de marzo del presente ano, se recibié el oficio nimero 21901002A000000/569/2019,
a través del cual el servidor pablico habilitado de la Direccion General de Proyectos, Concursos
y Contratos sefialé:

“Sobre el particular y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 3 fraccion XXXiX, 4
segundo parrafo, 12 segundo parrafo y 59 fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacién Publica del Estado de México y Municipios; hago de su conocimiento que
derivado de una busqueda en los archivos de esta Direccion General, no obra la informacion
soficitada.”

Por oficio nimero 21901 003A/0406/2019, el servidor publico habilitado de la Direccién General
de Construccion de Obra Pdblica, preciso:

“Sobre el particular y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 fraccion XXXiX y 58
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archivos de esta Direccidon no obra la informacién solicitada, derivado de que no se trata de una
obra ptblica, sino de una obra particular; no obstante a lo anterior, se sugiere al soficitante
ingrese su peticién a las Unidades de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos y a la Secretarfa de Salud del Estado de México, a través de la Comision para /a
Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, lo anterior, de conformidad con los
articulos 115 fracciones If y V incisos a), d) y ) de la Constitucion Politica de los Estados Uinidos
Mexicanos; 1, 31 fracciones XX| Ter y XXIV Quater, 48 fracciones I, Xll Bis, Xilf Quater, 96 Quater
fraccion XIX, 96 Sexies fraccion VI de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 2.1, 2.3,
2.4, 2.19 Bis, 2.49 fraccion X, 2.63, 5.7, 5.10 fracciones VI y IX, 5.55, 6.1 y 6.4 del Cddigo
Administrativo del Estado de México; 1, 10, 12 fraccion XVIill, XXii, 32 y 61 de! Bando Municipal
de Ecatepec de Morelos 2019.”

En términos de los articulos 3 fraccion IV, 4 segundo parrafo, 12 parrafo segundo, 45, 46, 49
fraccion 1l y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, este Comité de Transparencia tiene como atribucién confirmar, modificar
o revocar el planteamiento de incompetencia del presente asunto.

En este contexto, se precisa que, del andlisis de la solicitud de mérito, si bien la solicitante
requiere informacién del inmueble ubicado en Faisanes Numero 10, Colonia Izcalli Jardines,
Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050 y Cotingas Numero 29,
Colonia lzcalli Jardines, Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, C.P. 55050,
respecto a diversos documentos como son permisos, dictamen de autorizacion,
autorizaciones, licencias y plan de proteccion civil; al respecto, se le hace de su conocimiento
que la Secretaria de Obra Publica tiene a su cargo el despacho de ios asuntos referidos en el
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, el cual a la
letra sefnala:

“Artfculo 35.- La Secretaria de Obra Publica es ia dependiencia encargada de ejecutar las obras

publicas que tenga a su cargo y de promover y ejecutar las acciones tendientes al desarroflo de
fa infraestructura hidraulica y eléctrica en la Entidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Promover la reestructura o revocacion de concesiones cuando los estudios costo beneficio,
financieros o sociales representen que puede haber un ahorro financiero para el Estado, una
mejora sustancial en el otorgamiento del servicio o un riesgo para el otorgarmiento del servicio o
cumplimiento del objetivo de la concesidn. Los estudios referidos, podran ser realizados por
instituciones ptiblicas o privadas en términos de las disposiciones furidicas aplicables;

. Formular y conducir la politica estatal en materia de obras ptiblicas & infraestructura para el
desarrollo;

. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de obra publica;

V. Integrar el Programa General de Obras Publicas del Gobferno del Estado, con la Participacion
de las dependencias y organhismos del Poder Ejecutivo, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrolfo y la politica, objetivos y prioridades que establezca el Gobernador del Estado, y vigilar
su efecucion;

V. Dictar las normas generales y efecutar las obras de reparacion, adaptacion y demolicion de
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VI. Construir, mantener o modificar, en su caso, la obra piblica que corresponda al desarrolio y
equipamiento urbano y que no competa a otras autoridades;

VIl. Expedir en coordinacion con las dependencias que corresponda, fas bases a que deben
sujetarse los concursos para fa ejecucion de las obras a su cargo, asi como adjudicarlas,
cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

Viil. Establecer lineamientos para la realizacion de estudios y proyectos de construccicn de obras
publicas;

IX. Vigil~~ que la efecucién de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta,
se sujeterr a las condiciones contratadas;

X. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios en materia de obra publica e
infraestructura para ef desarrollo y participar en su ejecucion;

Xl. Apoyar la creacidn y consolidacion de los organismos publicos descentralizados municipales,
encargados de /a prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable, drenafe y
tratamiento de aguas residuales;

Xll. Impulsar y promover trabajos de introduccion de energia eléctrica en dreas urbanas y rurales;
X, Promover el financiamiento y la construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento o
meforarniento de la infraestructura hidraulica estatal;

XiV. Coordinar, formular u operar programas estatales de obras de abastecimiento de agua
potable y de servicios de drenaje y alcantariffado y de las demds relacionadas con el desarrolio y
equipamiento urbano, que no estén asignadas a otras autoridades;

XV. Supervisar la construccion, conservacion, mantenimiento, operacién y administracion de las
obras de agua potable y alcantarillado a su cargo;

XVI. Controlar el inventario de disponibilidad de Agua Potable del Estado;

XVII. Autorizar el uso y disponibilidad del Agua por Zona o Region en conjunto con la Secretaria
de Desarroffo Urbano y Metropolitano para que los municipios otorguen licencias de
construccion de vivienda o industria;

XVl Administrar en conjunto con la Secretaria de Finanzas los fideicomisos de infraestructura
def Gobierno del Estado de acuerdo al Plan Anual y Sexenal de Obras;

XiX. Representar, participar o dirigir, los fideicomisos, consejos 0 empresas de participacién
estatal que ef Gobernador le instruya para el cumplimiento de sus funciones, y

XX. Emitir a través de la Comision del Agua del Estado de Meéxico, la evaluacion técnica de
factibilidad para la distribucién de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales; y

XXl. Las demas que le sefialen otras leyes reglamentos y disposiciones de observancia general.

Del precepto citado se advierte que dentro de las facultades y/o atribuciones de la Secretaria de
Obra Pdblica, no se encuentran las relacionadas con su solicitud, respecto a los documentos
solicitados, toda vez que no se trata de una obra pdblica, sino de una obra particular, aspecto
por ef cual, se actualiza lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En este sentidc 3 menciona que el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y la Secretaria de
Salud del Estado de México, a través de la Comision para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
del Estado de México, son los sujetos obligados competentes para conocer la presente solicitud,
lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fracciones Il y V incisos a), d) y
f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 31 fracciones XX| Ter y XXIV

Quater, 48 fracciones lll, Xl Ris, XIll Quater, 96 Quater fraccién XIX, 96 Sexies fraccién VI de la
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5.10 fracciones V1 y IX, 5.55, 6.1, 6.4, 18.20 y 18.33 del Codigo Administrativo del Estado de
México; 1, 10, 12 fraccion XVIIE, XXIl, 32 y 61 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2019
que sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

li. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme
a fa ley.

Los ayuntamientos tendrdn facuftades para aprobar, de acuerde con las leyes en materia municipal
gue deberdn expedir las legisiaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones adminisirativas de ohservancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, gue organicen la administracion pul :a municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal...

V. Los Municipios, en los términos de ias leyes federales y Estatales relativas, estardn fac. "~ dos
para:
a) Formutlar, aprobar y administrar fa zonificacién y planes de desarrolfo urbanc municipal;

d} Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo. en ef 8mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;...”
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

“Artfculo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion
v organizacién del territorio, la poblacidn, ef gobiernc y fa administracién publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion poiftica def Estado, investido
de personalidad juridica propia, infegrado por una comunidad establecida en un territorio, con un
gobierno autdnomo en su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica, en
términos del Articulo 115 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI Ter. Promover, desarroliar, vigilar y evaluar en su municipio, los programas en materia de
proteccion civil; Los programas de proteccion civif se integrardn con tres subprograrmas:

a}. Prevencion

b). Auxifio

¢). Recuperacion...
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"Articulo 6.4.- Son autoridades en materia de proteccién civil, la Secretaria General de Gobierno,
fa Coordinacidn General de Proteccion Civil y los ayuntamientos con las atribuciones que les otorga
este Libro.”

“Articulo 18.20.- La licencia de construccion tiene por objeto autorizar:

[ Obra nueva;

Il. Ampliac 1, modificacion o reparacion que afecte elementos estructurales de la obra existente;
lll. Demolicidn parcial o total;

V. Excavacion o refleno;

V. Construccion de bardas;

Vi. Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;

VIi. Modificacion def proyecto de una obra autorizada;

ViIll. Construccidén e instalacion de estaciones repetidoras y antenas para radiotelecomunicaciones;
IX. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

X. Instalaciones o modificaciones de ascensores para personas, montacargas, escaleras mecanicas
o cualquier otro mecanismo de fransporte electromecanico.

La licencia de construccion tendra vigencia de un afio y podra autorizar, ademds del uso de ia via
publica, uno o més de los rubros seflalados, conforme a la solicitud que se presente.

La autoridad municipal que emita la licencia de construccion deberd revisar que en el proyecto que
autoriza se ~Yserven las disposiciones de este Libro, las Normas Técnicas y demds disposiciones
juridicas ag.wcables y deberd otorgar o negar la misma dando respuesta en un plazo no mayor de
tres dias habiles posteriores a la fecha de presentacion o recepcion de fa solicitud que redna todos
los requisitos establecidos en la Ley.”

“Articulo 18.33. £l titular de fa licencia o permiso de construccién o el Director responsable de la
obra, deberd dar aviso por escrito o via electronica a la autoridad municipal, de la terminacion de
fas obras autorizadas, dentro de los treinta dfas hdbiles posteriores a su conclusion, a efecto de
expedir la constancia de terminacion de obra.

La autoridad municipal extenderd la constancia solicitada, previa inspeccién que realice para
comprobar que la obra, edificacion o instalacién se ejecuto de acuerdo al proyecto autorizado y que
por lo tanto, es apla para su ocupacién o para el fin sefialado en la licencia o permiso de
construccion...”

Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2019

“Articulo 1. El presente Bando Municipal es de orden publico, interés general y de naturaleza
administrativa, su observancia es obligatoria para todos los habitantes y transetintes de este
municipio...”

“Articulo 10. Ef municipio estd investido de personalidad juridica y patrimonio propio, es
auténomo en lo concerniente a su régimen interior y administrard libremente su hacienda, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 115 Fracciones Il pdrrafo primero y IV de la
Constitucicn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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“Articulo 12. La finalidad del gobierno municipal es mantener y conservar &l orden publico, la
seguridad y tranquilidad de las personas, asi como proveer de los servicios publicos a sus
habitantes.

El Gobierno de Ecatepec de Morelos, con la participacién responsable y organizada de las
comunidades, tiene coma politica primordial el fomento empresarial e industrial, velando por el
crecimiento econtmico, ef impulso y la difusion del empleo digno y bien remunerado en beneficio
de los ecatepenses, con los objetivos generales siguientes:

XVIll. Formular, aprobar y administrar ef desarrollc urbano y uso del suelo, mediante la
planeacion, regulacidén, supervisidn, vigilancia y ordenamiento de su territorio, a efecto de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes;

XXI. Promover la proteccion civil entre los ecatepenses;”

“Articulo 32, EI H. Ayuntamiento tiene facultades para expedir y reformar el Bando Municipal,
asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro del territorio del municipio que sean necesarios para su organizacion,, prestacion de los
servicios publicos y, en general para el cumplfimiento de sus atribuciones, en términos de lo
dispuesto por los articulos 31 y 160 de la Ley Orgdnica Municipal def Estado de México, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado de México y las leyes y reglamentos que de una u otra emanen.”
“Artictlo 61. La Direccién de Desarrolfo Economico realizard la investigacion aplicada a la 38
gestién de empresas y emprendimiento, fomentando la participacion de las unidades
econodmicas para sumarse al desarrollo econdmico e integral del municipio, de acuerdo a fa
actividad comercial, industrial y de servicios que desemperfien y formento al turismo municipal...
Los trémites requeridos para la instalacion, apertura, operacion y ampliacion de unidades
econémicas a través de la Ventanilla Unica y que ademds estard integrada por personal de las
Direcciones de Proteccion Civil y Bomberos, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y Medio
Ambiente y Ecologia, con la finalidad de recibir, tramitar y emitir las licencias de funcionamiento
para unidades econdémicas de alto, mediano y bajo impacto y/o riesgo respectivamente,
incluyendo las industriales y de servicios que realicen las personas fisicas y/o juridico colectivas;
mismas que tendran una vigencia del efercicio fiscal que corresponda, debiéndose renovar
dentro de los tres primeros meses del siguiente ejercicio fiscal, procurando y garantizando en
todo momento fa proteccion, la tranquilidad, la seguridad, la salud y economia de los
ecatepenses...”

Cabe sefialar que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 18.15 y 18.16 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el Director Responsable de Obra, es el profesional
autorizado y registrado por la Secretaria de Obra Publica para actuar como auxiliar de las
autoridades municipales de construccion, quien sera el responsable de los proyectos de obras
en los que otorgue su responsiva en el ambito de su intervencian.

Asi la autorizacion para ejercer con el caracter de Director Responsable de Obra se acreditara
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De tal forma, la Secretaria contara con un registro de los expedientes de los Directores
Responsables de Obra en el que, ademas de los documentos que acreditan la
profesionalizacion de los solicitantes, se registraran las sanciones a que se hayan hecho
acreedores.

Asi de lo vertido en lineas anteriores, se concluye que fa actuacion de la Secretaria de Obra
Publica respecto a los Directores Responsables de Obra se limita a expedir la credencial y a
contar con un registro de los expedientes de los Directores Responsables de Obra, mas no asi
a tener dictamenes de autorizacion emitidos por dichas personas.

Por lo que en el asunto en particular, tiene aplicacion lo dispuesto por el articulo 18.19
fracciones |, ill y VI del Codigo en cuestion que sefala lo siguiente:

“Articujo 18.19. Los Direclores responsables de obra tendrdn las obligaciones siguientes:

L Suscribir las solicitudes de licencias de construccion, asi como los planos que integren el
proyect._,

lll. Lievar en la obra un libro de bitdcora, foliado y sellado por la autoridad municipal
correspondiente...

VI. Firmar y presentar a la autoridad municipal correspondiente la solicitud de constancia de
terminacion de obras; .

Atendiendo lo vertido en lineas anteriores y considerando que las autoridades dei Estado sélo
tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y otros ordenamientos juridicos,
tal como lo prevé el articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; en consecuencia y de conformidad con el precepto 167 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, se informa a la solicitante que los
Sujetos Obligados que pueden ser competentes para conocer de su solicitud son el H.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y la Secretaria de Salud del Estado de México, a través
de la Comisidn para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, por lo que
se sugiere ingrese su peticién a las Unidades de Transparencia de dichos sujetos obligados.

Asit  smo, se le hace de su conocimiento que en términos de lo previsto en los numerales 176,
177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, podra interponer recurso de revision por si mismo o a través de su representante
legal, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, o ante la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, de manera directa o via electrénica a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiguense (SAIMEX), en un término de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacion del presente acuerdo.

Al respecto, Ia titular de la Unidad de Transparencia, solicité a los integrantes del Comité de
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